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Thitringer Brand- und Kafastrophenschutzgesetz (ThiirBKG}
hier: Ihr Schreiben an Herm Minister vom 30.03.2012

Sehr geehrter Herr Jareizki,

Herr Minister hatfe mich mit der Beaniwortung fhres o.g. Schreibens, wel-
ches Sie ihm zur vorjdhrigen Verbandsversammlung personlich Uberreich-
ten, beaufiragt. Leider haben andere dringende Aufgaben, welche unser
Referat im vergangenen Jahr zu erflllen hatte, zu einer Verzégerung der mit
Schreiben vom 03. Mai 2012 angektndigten Absiimmung und Erérterung
Ihrer Fragen mit dem Thiringer Feuerwehrverband e. V. gefihrt.

lch méchie hierfir um Verstandnis bitten und lhre erneute Anfrage vom
14. Januar 2013 zum Anlass nehmen, ndher auf die Sie im Zusammenhang
mit der im vergangenen Jahr vorgenommenen Anderung des Thiringer
Brand- und Katastrophenschutzgesetzes (ThirBKG) in-Bezug auf den neu
eingefthrten § 53b ~ Verkehrsregelung durch die Feuerwehr — bewegenden
Probleme einzugehen.

Lassen Sie mich voranstellen, dass die von lhnen erwéhnte hohe Belastung
der Feuerwehrangehdrigen, insbesondere im ehrenamilichen Bereich,
durchaus bekannt ist und deren Engagement selbstverstandlich die entspre-
chende Werischatzung geniefdt. Schon unter diesem Aspekt ging es deshalb
vorrangig auch nicht um eine unnétige Erweiterung des Aufgabenspekirums
der Feuerwehren. Vielmehr haben die Abgeordneten des Thiringer Landia-
ges mit dieser Geseizesénderung den mehifach geduflerten Wiinschen so-
wohl aus dem kommunalen Bereich als auch direkt aus den Reihen der
Freiwilligen Feuerwehren entsprochen. Auch der Landesfeuerwehrverband
hat sich Iletztlich nicht gegen die damit einhergehende Befugnis-
[Aufgabenerweiterung ausgesprochen.

Im Kern geht es darum, die bisherigen Befugnisse der Feuerwehr (§ 24 Abs.
4 ThirBKG) zur Einleitung der erforderfichen Sicherungsmafinahmen an
Einsatzstellen im &ffentiichen Verkehrsraum dahingehend zu erweitern, dass
nunmehr auch die Absicherung von Veranstaltungen durch die Feuerwehr
wahrgenommen werden kann. Dies allerdings unter den sehr einschrankesn-
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den Bedingungen, dass es sich um gemeindliche Veranstaltungen handelt
und hier auch nur in den Fallen, wenn die Polizei nicht oder nicht rechizeitig
dazu in der Lage ist.

Unter ,gemeindliche Veranstaltungen® im Sinne dieses Geseizes sind sach-
lich solche zu versiehen, die aus der kommunalen Gemeinschafi heraus
initiiert sind, unabhéngig davon, ob die Gemeinde als Gebietskdrperschaft
selbst oder ein ortsansassiger Verein als Veranstalter auftritt. Dabei handelt
es sich um &ffeniliche Veranstaliungen, zu denen Jedermann Zuiritt hat.

In Abgrenzung hierzu handelt es sich im Sinne des § 53b ThirBKG um keine
,2gemeindlichen Veransiaitungen” bei:
- Privatfeiern oder geschilossene Veranstaliungen
- Veranstaliungen im nichi-offentlichen Verkehrsraum
(z. B. Firmengelénde, Sporiplaize usw.)
- Kommerzielle Veransialiungen {,Events", Konzerte usw. von
Veranstaliungsagenturen o. d.)
- Veranstaliungen, die das Gebiet der Gemeinde Uberschreiten
{z. B. Sportveranstaliungen wie Radrennen 0.4.).

Mit der Einfihrung des § 53b TharBKG wird keine Entscheidungsaltemative
geschaffen, vielmehr bleibt es regelmaRig bei der Heranziehung von Polizei-
volizugskraften zur Verkehrsregelung, soferm dies im Rahmen eines Anmel-
dungs- bzw. Genehmigungsverfahrens von den zustandigen Stellen fir er-
forderlich erachtet wird. Die Mbglichkeit der Verkehrsregelung durch Feuer-
wehrkréafte ist nachrangig und soll auf Ausnahmefélle beschrénki sein. Dies
wird durch die einschrénkende Formulierung ,soweit hierfir Polizeivollzugs-
krafte nicht oder nicht rechizeitig ausreichend zur Verfligung stehen” explizit
verdeutiicht.

War nach der bisherigen Rechtslage die Voraussetzung flr eine Veranstal-
tung im offentlichen Verkehrsraum, dass eine Verkehrsregelung vorzuneh-
men ist, und war aber eine solche durch Polizeikrifte nicht mdglich, so konn-
te hierzu keine Genehmigung erieilt werden. Der nunmehr mdgliche Einsatz
von Feuerwehrkrafien soll lediglich dazu dienen, dass das Statifinden von
gemeindlichen Veranstaltungen nicht am Mangel der Verflgbarkeit von Poli-
zeikréften scheitern muss.

Nach diesen grundséaizlichen Vorbemerkungen mdéchte ich auf lhre konkre-
ten Fragen eingehen:
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1. Welche bzw. wie viele Feuerwehren haben Bedarf an einer soichen
Regelung angemeidet?

Eine konkrete Anzahl von Feuerwshren kann hier nicht angegeben werden,
da diese sich nicht direkt an das Innenministerium bzw. das Fachreferat ge-
wandt haben. Uns ist aber bekannt, dass der Wunsch nach einer soichan
Regeiung vielfach von Birgermeisiern und Feuerwehrangehdrigen insbe-
sondere kleinerer Gemeinden an die Abgeordneten des Thiringer Landta-
ges herangetragen wurde.

2. Wie viele Schadensfille sind in den letzten 10 Jahren aufgrund der
Regelung des Verkehrs durch Feuerwehrangehérige aufgetreten?

3. Wie viele Feuerwehrangehdrige sind im Rahmen dieser Schadensféi-
le verietzt worden und wurde die Feuerwehrunfallkasse um Regulie-
rung angerufen?

Nach der bisherigen Rechtslage waren Feuerwehrangehorige zur Regelung
des Verkehrs nicht bzw. nur im Einsatzfall befugt, wenn dies zur Sicherung
einer Einsaizsielle erforderlich war. Dies ergab sich aus der StraRenver-
kehrsordnung (8§ 44 Abs. 2 und 3, 36 Abs. 1, 29 Abs. 2 StVO) und § 24
Abs. 4 TharBKG.

insoweit wurde eine Statistik bezlglich von Unfélien bei der Verkehrsrege-
lung durch Feuerwehrangehotrige bei der Feuerwehr-Unfallkasse Mitte nichi
geflihrt. Daher kdnnen Zahlen zu Schadensfallen aus den vergangenen 10
Jahren nicht genannt werden.

4. Was ist unter der Formulierung ,,Sicherung von genieindiichen Ver-

anstaltungen” pal) verstehen.

Sind dies:

- Veranstaltungen welche durch die Gemeinde selbst organisiert und
durchgefithrt werden, also die Gemeinde als Veranstalter auftritt,

— Veranstaltungen die in der Gemeinde statffinden, von ortlichen
Vereinen o. &. organisiert und durchgefihrt werden, die dann auch
als Veranstalter auftreten?

Hierzu verweise ich auf die Ausflhrungen am Beginn dieses Schreibens.
5. Weiche Voraussetzungen sind an die Kameraden, die zur Verkehrs-
regelung eingesetzt werden sollen, zu stellen? Bendtigen sie eine ge-

sonderte Ausbildung? Wenn ja, wie und durch wen hat diese zu erfol-
gen?
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Unter den Voraussetzungen des § 24 Abs. 4 ThirBKG waren auch bisher
schon Eingriffe in den flieRenden Verkehr zur Sicherung von Einsatzstellen
vorgesehen. Die hierzu notwendigen Kenninisse werden bereits in dar
LT ruppmannaushitdung Teil 1" sowie im Lehrgang , Technische Hilfeleistung®
gemaR der Feuerwehrdiensivorschriit FwDV 2 grundlegend behandelt. In der
laufenden Ausbildung wird der Stoff innerhalb der Behandlung der Unfallver-
hitungsvorschriften (Feusrwshren® GUV-V C53, § 17 Abs.3 und ,Sicherer

Feuerwehrdienst” GUV-1 8651, Kapitel C 8) wiederholt.

Uber die hier vermittelten Kenntnisse und Fahigkeiten hinaus sind zur Absi-
cherung von Veransialiungen im Sinne des § 53b ThirBKG keine gesonder-
ten Ausbildungen notwendig. Empfehlenswert ist dennoch in Vorbereitung
eines Absicherungseinsatzes ein Gesprich zwischen den Feuerwehrange-
hérigen und ggf. dem KOBB, um konkrete Fragen, die sich aus den drtlichen
Verhalinissen ergeben kénnen, zu klaren.

8. Welche Sanktionsmé&glichkeiten haben die eingesetzten Feuerwehr-
krdfte gegeniiber Verkehrsteilnehmern, welche sich nicht an die An-
weisung der Kameraden halten?

Direkte Sanktionsmoglichkeiten bei Ordnungswidrigkeiten im Sinne des § 26
Abs. 1 StVG haben die Angehbrigen der Feuerwehren nicht. Bei etwaigen
fesigestellten Verstéilen bleibt ihnen lediglich die Mdéglichkeit, diese bei der
Polizei zur Anzeige zu bringen.

Sie haben jedoch nach § 53b Satz 2 ThUrBKG, der auf die in § 24 Abs. 4
Satz 3 ThUurBKG geregelten Kompetenzen nach dem Thiringer Verwal-
tungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz verweist, die Befugnisse eines
Volistreckungsbeamiten.

7. Wer enischeidet, ob Poiizeivollzugskrifie zur Verfligung oder nicht
zur Verfligung gestellt werden? Gibt es gegen diese Entscheidung
Rechtsmittel? Innerhalb welcher Frist ist eine Benachrichtigung der
Gemeinden bzw. Feuerwehren vorgesehen?

Ist fur die Genehmigungsfahigkeit einer Veranstaltung ein Regeln des Stra-
Benverkehrs nétig und Voraussetzung, findet das entsprechende Antrags-
verfahren wie bisher statt. Je friher der Antrag gestelit wird, umso friher
wissen die Beteiligten Bescheid.

Die Entscheidung Uber den Einsaiz von Polizeivolizugskraften zur Absiche-
rung einer Veranstaliung der Gemeinde muss durch die orilich zusténdige
Polizeidienststelle getroffen werden. Grundlage ist ein entsprechendes Ersu-
chen der Kommune,
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Dies ist wéhrend des Kooperationsgespréchs in Vorbereitung der Veranstal-
iung moglich. Entscheidend ist die GréRe und Bedeutung der Veranstaliung,
die vorgesehenen Straken (Femverkehrssirale oder Ortsstrale) auf denen
eine Verkehrsregelung erfolgen muss sowie das zu erwartende Gefahrenpo-
tential.

Durch die ériliche Polizeidiensizalle muss darauthin eine Beurteilung der Lage
mit entsprechender Gefahrenprognose durchgefiihrt werden, in dessen Er-
gebnis eine Unterstitzung gewahri bzw. unter Berlicksichtigung der eigenen
Krafielage verweigert wird.

Dabei gilt, dass § 53b ThUrBKG keine Entscheidungsalternative schaffen
will, sondern dass es regelmaRig bei der Heranziehung von Polizeivollzugs-
kraften fUr eine erforderliche Verkehrsregelung bieibt. Die Méglichkeit der
Verkehrsregelung durch Feuerwehrkréafte ist nachrangig und soll mithin auf
Ausnahmefélle beschrankt sein.

Gegen die Entscheidung der Polizeidiensistelle, keine Kraffte zur Absiche-
rung zur Verfligung zu stellen, ist kein Rechtsmittel moéglich, da sie Teil des
Antragsverfahrens und damit kein selbstandiger Verwaliungsakt ist.

8. Wie erlangt die Genehmigungsbehtrde Kenntnis ob Polizei oder
Feuerwehr absicher{?

Die Genehmigungsbehorde wird, wie in der Antwort auf Frage 7 ausgefiihrt,
durch die Polizeidienststelle darliber informiert, ob Sicherungskréfte zur Ver-
flgung stehen oder nicht. Falls dies nicht der Fall ist, wird seitens der Ge-
nehmigungsbehodrde mit der zustédndigen Gemeinde Konfakt aufgenommen,
um abzukldren, ob die Absicherung der Veranstaliung mit Kréften der Feu-
erwetir méglich ist.

9. Kann die Genehmigungsbehdrde die Polizei trotz deren Ablehnung
anweisen die Absicherung zu Gbernehmen, wenn die Feuerwehr dazu
nicht in der Lage ist?

Eine solche AnWeisung der Polizei ist nicht maglich.
An der bisherigen Rechtslage dndert sich im Ubrigen nichts. War es bisher
Voraussetzung fir eine bestimmte Veranstaltung, dass eine Verkehrsrege-

lung vorzunehmen ist, war aber eine solche durch die Polizei nicht méglich,
konnie es keine Genehmigung fir die Veranstaliung geben.

Seife S5von 7



Der subsididre Einsatz von Feuerwehrkraften soll nun gerade dazu dienen,
dass das Stattfinden von Veranstaltungen nicht am Mangel der VerfUgbarkeit
von Polizeikraften scheitern muss. Stehen aber auch Feuerwehrkréfte nicht
zur Verfligung, bedeutet dies keine Verschiechterung der Position des An-
fragstellers.

10. Kann der Stadté- bzw. Ortsbrandmeister persénlich in Regress ge-
nommen werden, wenn er keine Kréfte zur Absicherung hat?

Die Formulierung im § 53b ThUrBKG , die Gemeinde kann die Befugnisse flr
die Verkehrsregelung durch die o6rtliche Feuerwehr wahrnehmen lassen”
erdffnet lediglich die Moglichkeit, schaift aber ausdriicklich keine Verpflich-
tung zur Verkehrsregelung durch die Feuerwehr. Daher kann ein Stadi- bzw.
Ortsbrandmeister nicht personlich in Regress genommen werden, wenn er
keine Krafte zur Absicherung der Veranstaltung hat. Dies gilt ebenso wie im
Falle eines klassischen Feuerwehreinsatzes, wenn bei der Alarmierung nicht
genigend Einsatzkrafte zur Verfligung stehen.

11. Wenn ja, wer stellt ihn davon frei oder hafiet er personlich mit sei-
nem Vermdbgen?

Diese Frage stellt sich nicht, siehe Beantworiung der Frage 10.

12. Ist fir eine solche Absicherungsmanahme eine Kostenpflicht vor-
gesehen?

im § 53b TharBKG werden zur Kostenpflicht der Absicherungsmafnahmen
keine Reglungen getroffen.

13. Ist eine Entschidigung der eingesetzten Kameraden vorgesehen?
im § 53b ThirBKG werden auch keine Regelungen zur Entschadigung der
eingesetzten Krafte getroffen. Es steht den Gemeinden jedoch frei, in analo-

ger Anwendung der Regelungen zu Brandsicherheitswachen in ihren Sat-
zungen hierzu gof. entsprechende Festlegungen zu treffen.

14. Konnen die Einsatzkrifte der Feuerwehr Gber Funkmeldeempfianger
alarmiert werden?
Diese Frage ist hier woh! eher theoretischer Natur. In der Praxis werden der

Zeitpunkt und der Ort der unter § 53 b ThurBKG fallenden Veranstaltungen
in der Regel im Vorfeld bekannt sein.
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Daher ist es unwahrscheinlich, dass die Feuerwehr ,Uberraschend® zur Absi-
cherung ,alarmiert’ werden muss, wobei es unerheblich ware, auf weiche Art
dies geschiehit.

15. Kénnen diese alarmierten Krifte Sonderrechte nach den §§ 35 und
38 der StVO in Anspruch nehmen?

Von den Vorschriften der StraRenverkehrsordnung sind die Feuerwehr und
die weiteren genannien Organisationen nach § 35 StVO nur dann befreit,
soweit dies zur Erflillung hoheiilicher Aufgaben dringend geboten ist. Diese
besondere Dringlichkeit liegt bei der Fahrt zur Absicherung einer gemeindli-
chen Veranstaltung nicht vor.

16. Besteht fiir diese Kameraden der gleiche Versicherungsschutz wie
bei einem ,kiassischen” Feuerwehreinsatz?

Ja, da die Absicherung einer Veranstaliung gemaR § 53b ThirBKG eine
versicherie Tatigkeit ist, die der Feuerwehr Uberfragen werden kann.

17. Wer dbernimmt die Einsatzieitung, wenn nicht ausreichend Polizei-
krifte zur Verfigung stehen oder aber Polizeikrafte zwischenzeitlich
abgezogen werden?

Wie bei allen anderen Einsétzen, bei denen die Polizei und die Feuerwehr
zusammen arbeiten, wird auch bei der Absicherung von Veranstaltungen im
Sinne der Regelungen des § 23 Abs. 4 ThirBKG verfahren, d. h., dass die
jeweiligen Fuhrungskréfte von Polizei und Feuerwehr kooperativ zusammen
arbeiten und Entscheidungen im gegenseitigem Einvernehmen getroffen
werden. Sind keine Polizeikrafte vor Ort, erlibrigt sich die Fragestellung.

Ich beabsichtige, dieses Schreiben nachrichtlich an die Geschéfisstelie des
Thiringer Feuerwehrverbandes zu senden. Solite trotz dieser recht ausfihr-
lichen Darlegungen noch Klarungsbedarf bestehen, stehe ich lhnen gerne in
einem personlichen Gesprach zur Verfigung. AbschlieRend nochmals vielen
Dank far lhr Verstandnis in Bezug auf meine verspatete Antwort.

Mit freundlichen Griizen
im Auftrag

LY e
&
Manfred Borchardt
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